Transformaciones econémicas del siglo XIX: las desamortizaciones.
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1.- Introduccion

La desamortizacion fue un largo proceso historico-econdmico iniciado en Espafia a finales del siglo XVIII por Godoy (1798) y cerrado
ya muy entrado el siglo XX (16 de diciembre de 1924). En otros paises sucedié un fenémeno de caracteristicas mas o menos similares. Consistio
en poner en el mercado, mediante una subasta publica, las tierras y bienes no productivos en poder de las llamadas «manos muertasy, casi
siempre la Iglesia Catolica o las ordenes religiosas y territorios nobiliarios, que los habian acumulado como habituales beneficiarias de
donaciones, testamentos y abintestatos. Su finalidad fue acrecentar la riqueza nacional y crear una burguesia y clase media de labradores
propietarios. Ademas, el erario obtenia unos ingresos extraordinarios con los que se pretendian amortizar los titulos de deuda publica.
La desamortizacion se convirtio en la principal arma politica con que los liberales modificaron el régimen de la propiedad del Antiguo Régimen,
para implantar el nuevo Estado burgués durante la primera mitad del siglo XIX.

Precedentes
Ya en el reinado de Carlos III aparecio la critica a la amortizacion de bienes raices, tanto eclesiasticos como vinculados de la nobleza o
comunales de los ayuntamientos. Los ilustrados la consideraban como la principal causa del estancamiento agrario, y proponian detener la
amortizacion e incluso suprimirla. Pero la Corona se opuso con los mismos argumentos politicos y religiosos que utilizaban la nobleza y la
Iglesia.
Fue a partir de 1795, con Godoy, cuando la politica belicista del gobierno y el consiguiente crecimiento brutal de la deuda publica obligaron al
ministro a iniciar la desamortizacion. En 1798 el gobierno declard en venta, como ya vimos, los bienes de una serie de institutos eclesiasticos, y
destiné los fondos obtenidos a amortizar la deuda e indemnizar a la Iglesia con el 3% anual del producto de las ventas. Entre 1798 y 1805 se
vendieron tierras por valor de 1.600 millones de reales, en total la sexta parte del patrimonio de la Iglesia, pero en vez de destinar el dinero a su
fin inicial, se gasto en nuevas campafias militares. El resultado es que en 1808 la deuda ascendia a 7.000 millones, mientras que se habia
eliminado la asistencia social a enfermos, ancianos y marginados sociales, asistencia que la Iglesia financiaba con las rentas de esas tierras y que
el Estado no cubria, lo que condeno a esos colectivos a la miseria.
Durante la Guerra de la Independencia tanto el gobierno bonapartista como las Cortes de Cadiz realizaron una legislacion paralela de supresion
de conventos y ordenes religiosas y de puesta en venta de sus propiedades, destinando el producto a amortizar la deuda del Estado. la restauracion
del absolutismo en 1814 significo la anulacion de las exclaustraciones y la devolucion de los bienes vendidos a los frailes.
En el Trienio volvieron a entrar en vigor las decisiones de las Cortes de Cadiz: se aprobod el Decreto de supresion de monacales de octubre de
1820 y se emprendio la desamortizacion de bienes de propios y baldios. Una buena parte de los bienes de los conventos fue vendida,
principalmente, a inversores burgueses. Pero en 1823 retorn¢ el régimen absolutista, y Fernando VII obligo a restituir los bienes vendidos, lo que
provocé la indignacion de los compradores, que desde entonces pasaron a apoyar al liberalismo y a enfrentarse al Rey.

2. LA DESAMORTIZACION DE MENDIZABAL. 1836

A partir de 1833 el proceso de desamortizacion se precipitd por varias causas. En primer lugar, la guerra obligaba al Estado a obtener recursos, en
un momento en que las arcas estaban vacias y el crédito exterior se habia hundido. En segundo lugar, se difundid en el pais un clima anticlerical,
a causa del apoyo del clero al bando carlista: los asaltos a conventos, los incendios, profanaciones y matanzas fueron frecuentes en los afos 1834
a 1836. El Cura y el fraile reaccionario se convirtieron en los chivos expiatorios de las protestas populares provocadas por la escasez, debida a la
guerra, y por las epidemias. En tercer lugar, los antiguos compradores de bienes desamortizados en el Trienio, expropiados en 1823, presionaban
al gobierno para que les devolviera sus bienes. Hombres ricos, formaban un grupo poderoso e influyente, esencial para el bando cristino. Por eso
no es extrafio que los gobiernos liberales fueran poco a poco avanzando hacia la desamortizacion: confiscacion de bienes de los conventos
destruidos (1834), reintegro de sus bienes a los compradores del Trienio (1835) y decreto de exclaustracion general (1836), que no hizo sino
legalizar lo que ya se habia producido: el abandono masivo de los conventos, ante el miedo de los frailes a los asaltos populares. El resultado es
que solo subsistieron 300 de los 2 000 conventos existentes.

En esta situacion se publico la primera de las dos grandes leyes de desamortizacion de la revolucion liberal, la de Mendizabal, la
desamortizacion del clero: en febrero de 1836 se declaraban en venta todos los bienes pertenecientes al clero regular, y se destinaban los fondos
obtenidos a la amortizacion de la deuda publica. El Decreto formaba parte de un programa que perseguia ganar la guerra allegando fondos y
tropas, restaurar la confianza en el crédito del Estado y, a largo plazo, permitir una reforma de la Hacienda. Mendizabal, en el preambulo, exponia
otros objetivos basicos de la desamortizacion: sanear la Hacienda reduciendo la deuda, conseguir el acceso a la propiedad de sectores burgueses,
que mejorarian la produccion y la revalorizarian, y crear un sector social de nuevos propietarios vinculados al régimen y al bando cristino. Los
pequetios labradores no pudieron entrar en las pujas y las tierras fueron compradas por nobles y burgueses adinerados, de forma que no pudo
crearse una verdadera burguesia o clase media en Espafa que sacase al pais de su marasmo.

Aunque el gobierno cayé en mayo, en octubre Mendizabal se convirtié en ministro de Hacienda bajo el gobierno progresista de
Calatrava. y a partir de ahi las subastas se reanudaron. En 1838 se aceleraron, y sobre todo desde 1840, cuando la victoria cristina hizo
irreversibles las ventas. Ademas, desde agosto de 1841, bajo la regencia de Espartero, se desamortizaron también los bienes del clero secular.
Fue finalmente con la vuelta de los moderados, en 1844, cuando se suspendieron las subastas, aunque el gobierno del general Narvaez garantizo
las ventas ya realizadas. En total, entre 1836 y 1844 se habian vendido propiedades por valor de 3.274 millones de reales, quedando atn por
vender bienes expropiados por valor de 910 millones, de los que tres cuartas partes pertenecian al clero secular. Se habia desamortizado el 62%
de las propiedades de la Iglesia. Las fincas fueron tasadas por peritos de Hacienda y subastadas después, alcanzando una puja media del 220%
sobre el precio de salida. Dado el distinto tamafio de los lotes, eran en teoria asequibles para grupos sociales de bajos ingresos, pero en la practica
los propietarios y los inversores burgueses acapararon las compras, puesto que eran los Gnicos que tenian liquidez, sabian pujar y podian controlar
facilmente las subastas. Ademas, comprar era un excelente negocio: solo se abonaba el 20% al contado, el resto se pagaba aplazado, y se admitian
para el pago los titulos de deuda por su valor nominal. Como estaban muy desvalorizados en el mercado, adquirirlos en bolsa y pagar con ellos
era una ganga para el comprador.

Un proceso tan perjudicial para los intereses del Estado no era consecuencia de un error de calculo. Mendizabal sabia que la admision
para el pago de titulos por su valor nominal produciria esa situacion. Es cierto que podria haberse llevado adelante la desamortizaclon con mas
rendimiento para el Estado, e incluso que podria haberse aprovechado para repartir la tierra entre los campesinos, iniciando asi un proceso de
reforma agraria. Asi lo sugirio, en parte, el diputado Florez Estrada en un articulo de prensa editado a los pocos dias de publicarse el decreto. En
¢l proponia que el Estado arrendara las tierras a los campesinos y dedicara la renta a pagar la Deuda, lo que garantizaria los pagos, satisfaria las
peticiones campesinas y serviria para crear la masa adicta a Isabel II que propugnaba Mendizabal. Lo que ocurre es que el ministro no buscaba ni
un reparto de las tierras ni una reforma agraria, sino beneficiar a quienes, como ¢l mismo, pertenecian a la elite financiera y comercial. y



buscaban consolidar su prosperidad econémica con la compra de bienes inmuebles. El resultado es que, sumando lo vendido en el Trienio y en el
periodo 1836-1851 (afio en que atin se cobraron plazos), el Estado recaudd unos 4.500 millones de reales, de los que s6lo 500 lo fueron en dinero,
cuando la deuda ascendia ya por entonces a unos 14.000 millones.
Las consecuencias de la desamortizacion de Mendizabal fueron muy variadas.
1-El desmantelamiento casi completo de la propiedad de la Iglesia y de sus fuentes de riqueza, toda vez que el diezmo, su otra

alternativa, fue igualmente suprimido en 1837. Sélo en 1845 se estableceria una Contribucion de culto y clero. Para entonces la Iglesia habia
dejado de ser el estamento privilegiado, aunque conservaba su enorme influencia en las mentalidades y en la educacion, que casi monopolizaba.

2-La desamortizacion no resolvio el problema de la deuda, pero si contribuy6 a atenuarlo. Se consigui6 rescatar 5.000 millones de reales de
los 14.000 acumulados y se pusieron a tributar una enorme cantidad de propiedades que hasta entonces habian permanecido exentas, aumentando
asi los ingresos de la Hacienda. Solo desde los afios cincuenta, con la segunda desamortizacion y el desarrollo econémico, se disminuiria de
forma drastica la deuda del Estado, aunque siempre quedara una parte de ella consolidada hasta el siglo XX.

3- La desamortizaciéon no produjo un aumento de la produccion agraria, contra lo que pretendian sus promotores. Los nuevos
propietarios, en general, no emprendieron mejoras, sino que se limitaron a seguir cobrando las rentas y las incrementaron, al sustituir el pago de
los derechos sefioriales y diezmos por nuevos contratos de arrendamiento. Ademas, las nuevas tierras que se pusieron en cultivo eran marginales,
de baja calidad, por lo que la productividad media descendio. Muchos de los nuevos propietarios vivian en las ciudades, completamente ajenos a
los problemas agricolas.

4- Hay que sefalar que la desamortizacion trajo consigo un proceso de deforestacion, pese a las prohibiciones del gobierno en ese
sentido.

5- La desamortizacion provoco un reforzamiento de la estructura de la propiedad de la tierra: acentud el latifundismo en Andalucia y
Extremadura y el minifundismo en el Norte. Las tierras y las fincas urbanas fueron a parar a los antiguos terratenientes locales, a nuevos
inversores de la burguesia financiera, industrial o profesional (sobre todo abogados), a especuladores e intermediarios, que traficaron con las
tierras o con los titulos de deuda que suministraban a los compradores. Unos y otros, amigos de politicos, caciques o viejos sefiores, constituiran
la nueva elite terrateniente que detentara el poder durante el reinado de Isabel II ya sea en el partido moderado o en el progresista, y por tanto
plenamente identificados con el régimen liberal, tal y como habia previsto Mendizabal.

6-Los que desde luego no compraron, en general, fueron los campesinos: o no recibian informacion de las subastas, o no sabian pujar, o no
tenian dinero para hacerlo. Cuando lo intentaron se encontraron con lotes demasiado grandes, pujas muy altas o subastas amafiadas por los
potentados locales, frecuentemente en connivencia con quienes presidian las subastas
7-En las ciudades ocurridé lo mismo. Como la mayoria de los inmuebles estaba en el centro urbano, la desamortizacion contribuyd a un
urbanismo discriminador. la alta burguesia acapar6 los mejores edificios del centro, excluyendo a las clases medias, confinadas en las viejas
viviendas, y dejando para los obreros los arrabales de la periferia

3. LA DESAMORTIZACION DE PASCUAL MADOZ.1855

Era uno de los puntos programaticos del bienio Establecia la venta en subasta publica de toda clase de propiedades risticas y urbanas
pertenecientes al Estado, a la Iglesia, los propios y baldios de los Municipios y, en general, todos los bienes que permanecieran amortizados. Se
trataba, por tanto, de completar y terminar el proceso de desamortizacion iniciado por Mendizabal en 1836. A diferencia de éste, la Ley Madoz se
desarroll6 a gran velocidad. Entre 1855 y 1856 se subastaron mas de 43.000 fincas risticas y unas 9.000 urbanas, por un valor cercano a los 8.000
millones de reales, mediante el pago de un 10% de entrada y el resto aplazado, y admitiéndose solo el abono en efectivo. El volumen (el dinero
acumulado fue, como se ve, casi el doble que en 1845. y se destind a amortizar la deuda y a cubrir las necesidades de la Hacienda tras la abolicion
del impuesto de consumos, decretada en los dias del golpe militar de 1854.

Las consecuencias de esta segunda desamortizacion fueron la eliminacion de la propiedad comunal y de lo que quedaba de la
eclesiastica. lo que provoco, en el primer caso, un agravamiento considerable de la situacién econdémica del campesinado, y en el segundo, una
ruptura de las relaciones con la Iglesia, ante la flagrante violacion del Concordato.

En conjunto, si se suman ambos procesos de desamortizacion, entre 1836 y 1856 se transfirio la propiedad de 10 millones de
hectareas, el 20% de la superficie nacional. En realidad, la desamortizacion de Madoz estuvo en vigor hasta 1895, afio en que fue derogada, pero
desde 1856 apenas ya hubo subastas, ya que poco quedaba por vender. Si continué habiendo importantes partidas de ingresos hacia una sociedad
burguesa. Significo el traspaso de una enorme masa de tierras a los nuevos propietarios y la fusion de la antigua aristocracia feudal con la
burguesia urbana para crear la nueva elite terrateniente

En 1867 se habian vendido en total 198.523 fincas rusticas y 27.442 urbanas. El estado ingresé 7.856.000.000 reales entre 1855 y
1895, casi el doble de lo obtenido con la desamortizacion de Mendizabal. Este dinero se dedico fundamentalmente a cubrir el déficit del
presupuesto del Estado, amortizacion de Deuda publica y obras publicas, reservandose 30 millones de reales anuales para la reedificacion y
reparacion de las iglesias de Espana.
En conjunto, se calcula que de todo lo desamortizado, el 30% pertenecia a la iglesia, el 20% a beneficencia y un 50 % a las propiedades
municipales fundamentalmente de los pueblos. El Estatuto Municipal de José Calvo Sotelo de 1924 derogd definitivamente las leyes sobre
desamortizacion de los bienes de los pueblos y con ello la desamortizacion de Madoz.

4. CONSECUENCIAS

a) Sociales :

Si generalizaramos y dividiéramos Espafia en una zona sur con predominio del latifundismo y una franja norte en la cual existe una
mayoria de explotaciones rurales medias y pequefas, podriamos concluir de acuerdo con los trabajos de Richard Herr que el resultado de la
desamortizacion sera concentrar la propiedad en cada region en proporcion al grado existente previamente, por lo tanto no se produjo un cambio
radical en la estructura de la propiedad.Las parcelas pequefias que se subastaron fueron compradas por los habitantes de localidades proximas,
mientras que las de mayor tamafo, las adquirieron personas mas ricas que vivian generalmente en ciudades a mayor distancia de la propiedad.

En la zona meridional de predominio latifundista, no existian pequefios agricultores que tuvieran recursos econémicos suficientes para pujar en
las subastas de grandes propiedades, con lo cual se reforzé el latifundismo. Sin embargo esto no ocurrié en términos generales en la franja norte
del pais.

Otra cuestion diferente es la privatizacion de los bienes comunales que pertenecian a los municipios. Muchos campesinos se vieron
afectados al verse privados de unos recursos que contribuian a su subsistencia (lefia, pastos etc.), por lo cual se acentud la tendencia emigratoria
de la poblacion rural que se dirige a zonas industrializadas del pais 0 a América. Este fendmeno migratorio alcanza niveles muy altos a finales del
siglo XIX y principios del XX.

b) Econémicas

Saneamiento de la Hacienda Publica que ingresé mas de 14.000 millones de reales procedentes de las subastas.

Se produjo un aumento de la superficie cultivada y de la productividad agricola, asimismo se mejoraron y especializaron los cultivos
gracias a nuevas inversiones de los propietarios. En Andalucia, por ejemplo, se extendié considerablemente el olivar y la vid. Todo ello sin
embargo influy6 negativamente en el aumento de la deforestacion.



¢) Culturales

Muchos cuadros y libros de monasterios fueron vendidos a precios bajos y acabaron en otros paises, aunque gran parte de los libros
fueron a engrosar los fondos de las bibliotecas publicas o universidades. Quedaron abandonados numerosos edificios de interés artistico (iglesias,
monasterios) con la subsecuente ruina de los mismos, pero otros en cambio se transformaron en edificios publicos y fueron conservados para
museos u otras instituciones.

d) Politicas e ideolégicas

Uno de los objetivos de la desamortizacion fue permitir la consolidacion del régimen liberal y que todos aquellos que compraran
tierras formaran una nueva clase de pequefos y medianos propietarios adictos al régimen. Sin embargo no se consiguio6 este objetivo, al adquirir
la mayor parte de las tierras desamortizadas, particularmente en el sur de Espaila, los grandes propietarios, como ya se ha comentado.

e) Otras

La desamortizacion de los conventos contribuy¢ a la transformacion del modelo de ciudad. En muchas grandes ciudades, se paso de la
ciudad conventual, con grandes edificios religiosos, a la ciudad burguesa, con construcciones de mas altura, ensanches y nuevos espacios
publicos gracias a los derribos.

Los antiguos edificios religiosos pasaron a tener otros usos, muchos se transformaron en edificios publicos (museos, cuarteles,
hospitales), otros fueron demolidos para la apertura de nuevas calles o el ensanche de las existentes, algunos se convirtieron en templos
parroquiales o se subastaron y pasaron a manos privadas.
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Fragmentos de articulos periodisticos de Florez de Estrada. 28 febrero de 1836

"Puestos en venta simultdneamente todos los bienes nacionales, segin se previene por el real decreto, calculada la baja
extraordinaria que ha de resultar de su valor en venta, con respecto al que hoy tienen otras de igual calidad, calculados los
fraudes inevitables que ha de haber, calculada la depreciacién del papel que ha de entrar en su compra, calculado el inmenso
coste de la administracion existente y la nueva que, todavia se nos anuncia, serd creada para hacer las ventas, .. se puede
asegurar, sin temor de equivocacion, que si hoy los bienes nacionales tienen un valor como de 100, con ellos no se amortizard
una deuda de 30".

"La cuestion que hay que resolver es la siguiente: cel gobierno debe pagar de una vez toda su deuda vendiendo las fincas, o
convendrd que arriende en enfiteusis(1) todas esas fincas? Hacer ver que el sequndo método es el dnico justo, el dnico
compatible con la prosperidad de nuestra economia,... el unico popular y, por consiguiente, ventajoso al sostén del trono de
Isabel IT ....

Con el sistema enfitéutico, todas las familias de la clase proletaria serian duefias del dominio dtil de la tierra que cultivasen y,
por consiguiente, interesadas en sostener las reformas y el trono de Isabel IT, pues en ellas verian cifrado sus bienestar. Por
el contrario, el sistema de vender las fincas, hard la suerte de esta numerosa clase mds desgraciada de lo que es aun en la
actualidad y, por consiguiente, odiardn la reforma y el orden existente de cosas"

(1)Sistema de arriendo por el cual el propietario se reserva el dominio directo (la propiedad) y el campesino el dominio Gtil (o
la posesidn) con el derecho de transmitir el dominio (til o de venderlo con toda libertad.



LA DESAMORTIZACION DE MENDIZABAL

Valor en remate de las fincas
[ 400 millones de reales | 100 millones de reales 5 millones de reales
[T 300 millories de reales 50 millones de reales  [__] 1 millén de reales

] 200 millones de reales 10 millones de reales No se produce
desamortizacion

LA DESAMORTIZACION DE MADOZ

Santander  gj;yaia Gipuzkda

Valor en remate de las fincas
[ ] 7omillones de reales  [__| 30 millones de reales [ 1 millon de reales
[ 50millones de reales [ | 10 millones de reales || No se produce
— - desamortizacion
40 millones de reales 5 millones de reales

FUENTES:

http://www.artehistoria.jcyl.es/histesp/contextos/6964.htm
http://usuarios.lycos.es/historiahispana/des.htm
http://enciclopedia.us.es/index.php/Desamortizaci%C3%B3n
http://images.google.es/imgres?imgurl=http://www.telefonica.net/
http://images.google.es/imgres?imgurl=http://bachiller.sabuco.com/historia/
http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/l /RECP_030_130.pdf



