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Principios constitucionales y
desarrollo institucional.
El Estado de las Autonomias




GUION DEL TEMA

@ Introduccion

@ Constitucion de 1978
= Principios constitucionales
= Valores fundamentales
= Desarrollo institucional

@ El Estado de las Autonomias
= Las vias de acceso a la Autonomia
= Proceso autonomico
= Problemas del Estado de las Autonomias

® Conclusion




INTRODUCCION

@ Se basa en la historia constitucional espanola y
en las constituciones europeas de las posguerra
mundial. Poco original.

® La mayor novedad es el consenso alcanzado en
su elaboracion.

® Su mayor debilidad: la ambiguedad en la que
quedaron cuestiones importantes como la
educacion, el aborto o las competencias de las
Comunidades Auténomas.

@ Es la Constitucion democratica con mayor tiempo
de vigencia en nuestra historia.




PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

@ “Espana se constituye en un Estado social y
democratico de Derecho”

ESTADO de ESTADO SOCIAL |E§TADO ——
DERECHO « Reconoce la
. soberania
e los - ¢ El Estado debe nacional. Exige
ciudadanos promocionar la pluralismo
y los igualdad real politico y
poderes entre los funcionamiento
publicos ciudadanos, democratico de
estan hacer posible el partidos,
sometidos a ejercicio de sus sindicatos,
la derechos y patronal y
Constitucion protegiendo a los organismos del

y las leyes. desfavorecidos Estado.




VALORES FUNDAMENTALES

® “Propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico

= Libertad

= /gualdad

= Justicia

= Pluralismo politico”




LA CONSTITUCION DE 1978

@ Las Cortes se convierten en constituyentes y comienza la
elaboracion de la Constitucion 1978.

@ Ponencia constitucional deja fuera a PSP y PNV (error que
resto apoyo a la Constitucion en el Pais Vasco)
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y
CARACTERISTICAS

» Pertenece a la serie e Republicana de e Conjunto de
de constituciones: 1931(Organizacion derechos
« Democraticas territorial y economicos y
. Largas Tribunal sociales
. Rigidas Constitucional) reconocidos a los
ciudadanos.

« NOVEDAD: o Italiana 1947

» Consenso entre los
grupos
parlamentarios

e Estado Social
e Alemana 1949

Negociando entre bambalinas

 Nordicas (figura del
Defensor del

 Probl :
o0 €I Pueblo)

» Ambiguedad
(aborto, ensenanza,
organizacion
territorial)
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« Principios generales

Derechos y deberes
fundamentales

e Estructura del e Titulo X

Estado e 11 Titulos

e 169
Articulos

« Complejay

» Preambulo e Titulos Il al IX rigida

Titulo Preliminar
Titulo Primero

» Requiere
mayorias
absolutas en
leyes
organicas

« Instituciones
» Corona
« Cortes
» Gobierno
» Consejo General

atoria vy final.

« Estado social y
democratico de derecho

e Valores fundamentales:

1.- Parte dogmatica
2.- Parte Organica

dero

del Poder Judicial
e Tribunal
Constitucional
» Defensor del
Pueblo

libertad, igualdad,
justicia y pluralismo
politico.

« Soberania nacional

Monarquia
parlamentaria

No confesional

3.- Reforma constitucional

Estado unitario y
Autonomia regiones (2
vias de acceso)

« Derechos politicos,
economicos y sociales.

« Abolicion pena muerte

4.- Disposiciones adicionales, transitoria,




@ Parte dogmatica

* Preambulo
* Titulo preliminar (Art. 1-9)

*Titulo L. De los derechos v deberes fundamentales (Art, 10-55 )
Capitulo primero. De los espaiioles y extranjeros (Art. 11-13)
Capitulo segundo. Derechos y libertades (Art. 14)
Seccién 1% De los derechos fundamentales y de las libertades piblicas (Art.15-29)
Seccién 2% De los derechos y deberes de los ciudadanos (Art. 30-38 )
Capitulo tercero. De los principios rectores de la politica social y ccondmica (Art.39-52)
Capitulo cuarto. De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (Art.53-54)
Capitulo quinto. D¢ la suspension de los derechos v libertades (Art.55)

@ Parte Organica

* Titulo IL De la Corona (Art.36-65)

* Titulo III. De las Cortes Generales (Art.66-96)
Capitulo primero. De las Camaras  (Art.66-80)
Capitulo segundo. De la claboracion de las leves (Art.81-92)
Capitulo tercero. De los Tratados Internacionales (Art, 93-96 )

* Titulo IV. Del Gobierno y de la Administracion (Art.97-107)

) ) ) * Disposiciones adicionales (1% a 4%)
* Titulo V. De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales (Art.108-116)

) * Disposiciones transitorias (1* a 9%)
* Titulo VL. Del Poder Judicial (Art. 117-127)

) * Disposiciones derogatoria ({inica)
* Titulo VIL Economia y Hacienda (Art.128-136)

) ) * Disposicién final ({inica)
* Titulo VIIL De la Organizacién Territorial del Estado (Art.137-158)
Capitulo primero. Principios generales (Art.137-139)
Capitulo segundo. De la Administracion Local  (Art,140-142)

Capitulo tercero. De las Comunidades Auténomas (Art.143-158 )
* Titulo IX. Del Tribunal Constitucional (Art.159-165)

* Titulo X. De la reforma constitucional (Art.166-169)




LA CONSTITUCION RECONOCE UNA AMPLIA DECLARACION DE DERECHOS,
TODOS LOS RECOGIDOS EN LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES FIRMADOS POR ESPANA.

Igualdad
No discriminacion

12 Generacion
Derechos civiles ‘ Vida y seguridad juridica
y politicos

Libertad de expresion, reunion , para Sab*
asociacion, residencia, religion... \\ e e\T\W

\e
\a
Trabajo de
Formar sindicatos —

22 Generacion

Derechos Nivel de vida digno

fund = Derechos
P economicos y Salud, Proteccion maternidad y la
sociales ! infancia. Seguridad Social

Educacion

32 Generacion

Derechos paz y
medio ambiente

Paz

Calidad de vida en un medio
ambiente sano




INSTITUCIONES

CORONA

 Rey es el Jefe del Estado. Mando supremo de las Fuerzas Armadas
« Arbitra, modera y representa la Estado.

« Sanciona y promulga leyes

« Convoca y disuelve las Cortes. Convoca elecciones y referéndum.

« Propone y nombra al Presidente del Gobierno, cesa ministros a propuesta
del Presidente.

CORTES GENERALES

 Bicamerales.

« Tienen el poder legislativo y aprobacion Presupuestos Generales.
« Control del Gobierno: cuestion de confianza y mocion de censura.
5 5 * Congreso elegido por sufragio universal.

=1 « Senado elegido por sufragio universal mas 50 senadores designados por las
- Comunidades Autonomas.

GOBIERNO

 Poder ejecutivo.

« Presidente (nombrado por el Rey tras se votado por las Cortes) y sus
ministros

« Gestiona la politica interior, exterior, la de defensa, la administracion del
Estado




CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

« Organo de gobierno del poder judicial.

* « Vela por la independencia de jueces y magistrados.
Lo « Poder judicial corresponde a juzgados y tribunales.

« Maximo organo jurisdiccional: Tribunal Supremo.

CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAI

N

» TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

"« Organo independiente de otros poderes.
Vela porque las leyes se ajusten a la Constitucion

¥ « Funciones: conocer recursos de amparo e inconstitucionalidad por
violacion de derechos fundamentales y libertades.

» Resolver conflictos de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autonomas.

DEFENSOR DEL PUEBLO

« Protege derechos fundamentales de los ciudadanos recogidos en la
Constitucion.

 Designado por las Cortes Generales, funciona de modo independiente.




CONSTITUCION.

APROBACION DE Ry

mas
que mil gritos.

LA CONSTITUCION B e

el

CORTES REFERENDUM
31-10-1978 6-12-1978

 Votos Si 58,9%

e CONGRESO e Votos No 5,3% hdb
e Si 325 e Abstencion: 32,9% KALIPEDIA

e NO 6
o Abstenciones 14

« SENADO

e Si 226
e No 5
e Abstenciones 8

a
VOTANTES A FAVOR SOBRE
EL TOTAL DE VOTANTES

[ ] Del60% al 70%
[ ] pel7o%algox |
[ Del80% al 90%
| I s del 90%

O  Abstencion
superior al 40%




LA ORGANIZACION TERRITORIAL

@ Intenta resolver el problema historico de las
aspiraciones nacionalistas de algunas regiones.

@ Articulo 2 establece:

= “La unidad indisoluble de la nacion espanola, garantizando la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre ellas”

® Regulada por el Titulo VIII.
= Juridicamente es el mas debil.
= Ambiguedad entre nacionalidades y regiones.

= Deja para leyes posteriores la organizacion
autonomica del Estado.

= Recoge y organiza el proceso preautonomico de
1977-78.




® Organizacion territorial de Espana

» Soberania
ESTADO ESPANOL Poder econdémico
(unitario, descentralizado, soberano) ~ Politica exterior

Defensa nacional

Estatuto de Autonomia

17 COMUNIDADES AUTONOMAS (Amejoramiento en el caso de Navarra
(Navarra es una Comunidad Foral) 9/ Eartl)amento
obierno

Tribunal Superior de Justicia

\\/
50 PROVINCIAS 2 CIUDADES
AUTONOMAS
1 (Ceuta y Melilla)
NS
MUNICIPIOS
(8116)

La soberania reside

en el pueblo espanol
y no es divisible




EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

Regiones CATALUNA (1979) PAIS VASCO (1979) GALICIA (1981) NAVARRA (1982)
histéricas  [Grigen del cataianismo politico: Nacionallsmo vasco: Galleguismo  cultural  y | Régmen Foral  (fueros
de - Relnaxenca cultural - Surge como Iideologia  politica | literario relativos a tributos vy
gran - Proteccionismo econdmico conservadora 1931: Bases de | herendas)
tradicién - Tradidén regionalista - Se basa en rasgos diferendales: lengua, | Anteproyecto de Estatuto

1931: restablecimiente de |a Generalitat raza y costumbres 1936: Se aprueba Estatuto.

Elaboracion Estatuto de Nurla 1931: Estatuto de Estella. No se aprueba

1932: Aprobacién Estatuto. por Inconstitucional.

1936: Aprobacién del Estatuto.

Regiones ANDALUCIA ARAGON BALEARES CANARIAS COMUNIDAD ASTURIAS
historicas | (1981) (1982) (1983) (1982) VALENCIANA (1982) | (1981)

i Casl 8 siglos de | Suprimidos su fueros en | Escase desarrollo | Cabildos: Regicnalismo de  raiz | Reciente Vi €s5Caso
reciente unidad por el | 1707. autonomista. Institudones cultural: lengua. desarrollo autonomista
sentir Islam. 1936: Estatuto de | 1931: dos proyectos | Insulares creadas | II Repdblica: 4 estatutos
autondmico | 1o imiento Caspe. de Estatutos [ por los  Reyes | (1931, 1936 y 2 en 1937)

autonomista. 1931 | Derecha reconoce falta | (excluyen Menorca, | Catdlicos.

Junta liberalista de sentir autonomista. rivalidad entre las| 1927: Division en

1933: Redaccién islas) dos provincias.

de Estatuto 1932: Estatuto Gl

Rodan
Regiones CASTILLA Y LEON (1983) EXTREMADURA (1983) Hay tres tipos de acceso al autogobiemo bien definidos:
histéricas  "Comunidad autdnoma mas homogénea: Carece de identidad regional tradicional. ,
de - Geogréficamente ubicada en |2 Depresién | Tienen sentir reglonalista en los terrenos | 1.~ Comunidades historicas y afines que acceden por el
reciente del Duero sociales y econdmicos. articulo 151 (Catalufia, Pais Vasco 2 la cabeza, Galicia y
conciencia | -gconémicamente Raiz histérica (Regién de la Lusitania | ANGalucia en un nivel muy similar)
I'eglonll romana) .
Regjones [ CASTILLA-LA MANCHA (1982) MURCIA (1982) o pasado de a vi fenta 3 un nivel e competandas
cas - ;

modificadas eSE Laaﬁ;g?\ cﬁ;}l:aoete por razones geograficas: f\lebagte separa su territorio  historico: semefante al primer grupo (Valencia, Canarias y el caso
::;;‘3‘90":: Se separa de Madrid por razones politicas especifico de Navarra)

i (capital del Estado) 3.- Las 10 Comunidades del articulo 143. 6 de ellas son
Regiones LA RIOJA (1982) | CANTABRIA(1981) MADRID (1983) uniprovinclales (Asturias, Cantabria, Madrid, La Rioja,
justificadas [“pertenecian histéricamente a Castllz 1a Vieja. | Bajo nivel de conclenca reglonalista, carece | Baleares, Murcla) y las otras 4 son multiprovinclales
por factores | piferencias con la Meseta: desarrollo | de la entidad regional que exige la (Castilla-La Mancha, Castllla-Ledn, Extremadura y
politicos y Industrial y cambies socloecondmicos. Constitucién. Desequiliorio con La Mancha. | Aragdn)
geogréficos Proceso atipico. Regidn por su enorme peso

demogréfico, politico y econdmico.

1995: Ceuta y Melilla.

EL PAIS, Memoria de la Transidén. Vol. 16, |pag. 283




Acceso via rapida,

nacionalidades y Regimen foral,
Vias de regiones historicas  Sin Estatuto
acceso a la Art. 151 Via lenta

Autonomia

Art. 143
Todas las demas

= J Asugias :
( 5 : 1 0'8-198 _ 2 . f‘
' Galicia . Comunidad-fore - :
7 1978-1981 S de Navarra 1982 .
2 o S ) ¢ &Y »
g Castllatesn | 7|l i ;
! ./,.,f-r"‘/“/’ .—".1 978 1 9 ‘3 L\J\,,»-; /AF'L“/J 1978'198 \ v L
! [ < S 7 2 ® e
b > N =
- 'f\. 5 \ >
o
{
; -
.\ . l:‘ | >
w , . alencia ‘
\’L-(\ . r,~Castilla-La/Mancha 1978-1982 Baleares
: '“\E&t;regqadura‘ 19781982 o 1978-1983
. /1978-1983 o 4
=z g ( 2/ Murcia { '
y N L, / 71978-1982
¢ '/‘,\ 5 ?\ ° _/\') P\ . em
p e Andalu;iaJ/ o s
) 1 : —
\xt"\ ,__\)':\1,;‘9’78 1 8\1\\ ; s Sl
g » s
Canarias o
1978-1982 _ Ceuta °
L o199 Melilla o}
& | | 41995




PROCESO HECHO CON PRISA E IMPROVISACION

® 1977: Reconocimiento de la Generalitat y el Consejo
General Vasco.

® 1977-78 se organizan entes preautonomicos en casi
todas las regiones.

® 1978: Aprobacion de la Constitucion.

@ La LOAPA (Ley de organizacion y armonizacion del
proceso autonomico) consensuada entre UCD y PSOE
ha regulado el proceso.

= Recurrida ante el Tribunal Constitucional por los
nacionalistas, fue anulada en parte.

= Ninguna otra ley ha podido establecer claramente las
competencias de las Comunidades y las del Estado.

® 1978-1983: todas las Comunidades tendran aprobado
su Estatuto de Autonomia.

® 1995: Ceuta y Melilla se convierte en ciudades
autonomas con su propio Estatuto.

@ Via para fijar competencias: reforma de los Estatutos




Las lenguas oficiales en sus respectivas CC AA

, [ Euskera




Los tres niveles de la Administracion espanola

REY

17 Gobiernos

Designa al Presidente

. 5mi No tienen Diputaciones
I y I Provinciale5°p
ETORHCSEqrone: Las Comuniciades uniprovinciales
Congreso P ‘

Las Provincias Vascas y Navarra
(Diputacion foral) ni

Designan los archipiélagos (consejos o
cabildos insulares)

Gobierno espanol

Presidente Nombra 17 Presidentes
del Gobierno de Gobierno
Puede dlsolver A notieos eligen

43 presidentes
de P—
Da la investidura | | Diputacion
la censura N

y 43 Diputaciones
Designan 51 eligen provinciales
senadores - ) N

pr— eligen

8116 alcaldes

/’\‘ ~ designan

Senado P—
259 miembros 8116 Ayuntamientos

Congreso 17 Parlamentos autonémicos
de los
Diputados 1[
350 diputados Elegidos por 17 CC AA ““Elegidos por Elegidos por
4 anos y 2 Ciudades 4 anos 4 anos

ELECTORES: Ciudadanos mayores de edad con derecho a voto

Administracion Central

Adm. Autonomica Adm. Municipal




UN TEXTO PARA COMENTAR:

30.- ALGUNOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION DE 1978.

Art. 1.- Espana se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia,
la igualdad y el pluralismo politico.

Art. 2.- La soberania nacional reside en el pueblo espanol, del que emanan los poderes
del Estado.

Art. 3.- La forma politica del Estado espaniol es la Monarquia parlamentaria...

Art. 16.- Ninguna confesion tendra caracter estatal.

Art. 45.- Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

Art. 56.- El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia... asume la
mas alta representacion del Estado espanol en las relaciones internacionales...

Art. 125.- Los ciudadanos podran ejercer la accidn popular y participar en la
Administracion de Justicia mediante la institucion del Jurado...

Art. 137.- El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las
Comunidades Autonomas que se constituyan...

Art. 147.- Dentro de los términos de la presente Constitucion, los Estatutos seran la
norma institucional basica de cada Comunidad Auténoma...




Desigualdad regional

Porcentaje del PIB espafiol aportado por cada Comunidad

Andalucia
14% Madrid

Extremadura 18%

2%
Castilla la Mancha
3%

Galicia
5% s_
MUrCla i —

3%

Canarias
4%

Asturias
2%

C.Valenciana
10%

Castillay Ledn Baleares

Cantabria LaRioja

0,
>% 1% Aragon 1% 2%

3%

9.000.000

8.000.000

7.000.000

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000

Pais Vasco

Cataluna

19%

Cifras oficiales de poblacidn espafiola
Personas.

1 de enero de 2012

M Andalucia
M Cataluia
M Madrid
M C.Valenciana
W Galicia
M Castilla y Ledn
M Pais Vasco
M Castilla - La Mancha
Canarias
M Murcia
W Aragon
Islas Baleares
Extremadura
Asturias
Navarra
| Cantabria
Rioja, La
0,08 Ceuta
Melilla

6%
Navarra
2%




Fondos FEDER. EVOLUCION DE LAS DIFICULTADES ECONOMICAS DE LOS HOGARES (2006-2012)

50
45

40
35
30
25
20
15
10

- — —— e

0 49 5.2 5.4 6.2

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*

=p==\/acaciones 1 semana al afio =@ Afrontar gastos imprevistos

Fondos Europeos de Desarrollo Regional para el periodo 2007- &3
2013.

[ Regiones en convergencia

[ Regiones en disminucién progresiva

[ Regiones en incremento progresivo Fuente: INE, Encuesta de Condiciones de Vida 2012.
[ Regiones competitivas y generadoras de empleo

=== Muchas dificuitad para llegar afin de mes == Retrasos pagosviienda principal

PIB per capita

35.000

30.000

% o PROBLEMAS

10.000
N 2008

W 2009
32010 \/
02011 (1erT)

lgualdad

Distribucion rique
Solidaridad

5.000

Fuente: INE




EL DEFICIT DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

CLM EXT MUR CANT BAL CAT VAL AST AND ARA EUS CYL RIO NAV ICAN GAL MAD

1,59 }

1,97 1,8 178 1,61 1,13

2,35
288 256

4 372 3,68 364

33404

459 ™

7.3 En porcentaje de PIB

Déficit de 2011 === Objetivo déficit 2012

Problema grave
del modelo de
Estado de las
Autonomias

En la coyuntura
economica actual

CLM EXT MUR CANT BAL CAT VAL AST AND ARA EUS CYL RIO NAV ICAN GAL MAD [Parece

561, 260 4190 301 %1 499 967 83 120 2272 605 850
= 5 104 . 485 bt - 37 70 .4 62
797 792 328 1—% L5 gog g%g- B e 157 342 %g 012
1211 | 522 N6 - 2453 683 11 '
2.169 1.650 —
2.920 - 2,100
= _J 2.204
2.730 2.471
3721
433 4524
7.265 En millones de euros

| Déficit2011 | Objetivo 2012 | Recorte a realizar durante este aiio Datos sobre PIB 2010. Fuente: INE

insostenible

JAlternativas?

NO HAY CONSENSO




CONCLUSIONES

@ Constitucion democratica vigente por mas
tiempo en nuestra historia contemporanea.

® Hecha por un consenso que esta desapareciendo.

@ El modelo de Estado de las Autonomias no ha
resuelto las aspiraciones nacionalistas del Pais
Vasco y Cataluna, mas bien las incrementa.

» Tampoco ha resuelto los desequilibrios regionales en
la renta, la riqueza, la industria o el empleo.

® No hay consenso en modelos alternativos: jvolver
al Estado unitario o hacer un Estado federal o
confederal?




